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PLAN BIENAL DE TRABAJO PARA 2008-2010
(Aprobado por el Comité Directivo en su segunda sesión ordinaria,
celebrada el 5 de octubre de 2009)

I.
INTRODUCCIÓN


En la Trigésima Cuarta Asamblea de Delegadas de la Comisión Interamericana de Mujeres (CIM), se consideró el proyecto de Plan de Trabajo Bienal 2008-2010, el cual fue enmendado para reflejar las prioridades del Comité Directivo. Se decidió que uno de los objetivos fundamentales del bienio era el reposicionamiento de la CIM para asegurar que la agenda de género no fuera sólo de interés de las autoridades o de sus delegadas sino que se consolidara a nivel regional y mundial.  

La XXXIV Asamblea de Delegadas celebrada en noviembre de 2008, estableció lineamientos para el programa bienal de trabajo agrupados en cuatro rubros: a) promover políticas públicas en los Estados Miembros que contribuyan a la igualdad de género en: violencia basada en género, trata y tráfico de personas y VIH, participación política, autonomía económica y trabajo, género y medio ambiente; b) fortalecimiento institucional y de la institucionalidad de género en: la CIM, los Mecanismos de la Mujer, las Redes de Mecanismos de la Mujer; c) fortalecer el MESECVI y
d) desarrollar los proyectos piloto que corresponden a compromisos adquiridos.

Teniendo en cuenta los cuatro pilares del trabajo de la OEA y los mandatos de la CIM, la Secretaría realizó un esfuerzo de reordenamiento que permita la confluencia de las distintas actividades en un programa operativo bienal que cumpla con las instrucciones de la Asamblea de Delegadas en el sentido de fortalecer a la CIM y los mecanismos de la Mujer y sus redes así como de dar un tratamiento adecuado a la temática establecida.
En este sentido se presenta a consideración de la Mesa Directiva una propuesta revisada de programa operativo bienal de la CIM para 2009-2010.
II.
CONTEXTO 
La Organización de los Estados Americanos se encuentra en proceso de restructuración y reorganización con objeto de establecer procesos más transparentes y eficaces. En esta tónica, la CIM, en el marco de sus atribuciones y mandatos buscará mayor eficiencia y transparencia en la rendición de cuentas.
Los pilares en que se trabaja en la OEA son democracia y gobernabilidad, derechos humanos, seguridad multidimensional y desarrollo integral. Las tareas de la CIM coinciden plenamente con estas líneas y en esta versión revisada del programa se las agrupa siguiendo esa lógica para facilitar el análisis de las numerosas áreas de colaboración que se producen en su trabajo.
2.1.
Democracia y gobernabilidad.

Año interamericano de las Mujeres. La resolución AG/RES. 2322 (XXXVII-O/07) “Año Interamericano de las Mujeres” proclamó que el 2010 sería observado en la OEA y en el hemisferio como el Año Interamericano de las Mujeres. En la resolución se plantea el establecimiento de un Grupo de Trabajo del Consejo que debería preparar un programa de actividades para esta celebración que está sujeta al financiamiento que se reciba para esta iniciativa.


Participación política. En seguimiento de la resolución CIM/RES. 245 (VII-E/07), “Fortalecimiento de la participación y representación política de las mujeres en las Américas”, la CIM se ha centrado en atender la subrepresentación de las mujeres en los sistemas políticos y en promover su participación y representación en los cargos de elección y en los ejecutivos, a nivel nacional o local (gobernaciones, alcaldías, intendencias municipales y puestos parlamentarios) y buscar crear las condiciones para una  participación igualitaria con los hombres, tal y como esta consagrada en numerosos instrumentos jurídicos internacionales.

Cumbres de las Américas. En cumplimiento de la resolución AG/RES. 2011 (XXXIV-O/04), “Integración de la perspectiva de género en las Cumbres de las Américas”, la CIM continuó realizando esfuerzos para incorporar la perspectiva de género en la Cumbre de las Américas. La Quinta Cumbre de las Américas celebrada del 17 al 19 de abril de 2009, en Puerto España, Trinidad y Tobago incorporó la perspectiva de género en la Declaración de Compromiso de Puerto España.

2.2.
Derechos humanos


Programa interamericano sobre la promoción los derechos humanos de la mujer y la equidad e igualdad de género (PIA) En cumplimiento de la resolución AG/RES. 2324 (XXXVII-O/07), “Promoción de los derechos humanos de la mujer y la equidad e igualdad de género (PIA), el Programa Interamericano sobre la Promoción de los Derechos Humanos de la Mujer y la Equidad e Igualdad de Género” (PIA), la CIM colaboró con el Departamento de Desarrollo Social y Empleo (SEDI) en el desarrollo de una propuesta regional a ser implementada con apoyo del Gobierno de Canadá, dirigida a avanzar en la integración de una perspectiva de género en políticas y programas laborales. 

La propuesta titulada “Líneas Estratégicas de la XV CIMT para Avanzar hacia la Igualdad y la No Discriminación de Género en el Marco del Trabajo Decente”, fue aprobada en la XV Conferencia Interamericana de Ministros de Trabajo, celebrada septiembre de 2007, en Puerto España, Trinidad y Tobago.  La propuesta fue adoptada por los Ministros como parte de su Plan de Trabajo. 

En seguimiento de este mandato y en el marco del Plan de Trabajo de OEA/ACDI, se formuló el proyecto “Fortalecimiento de los derechos humanos de la mujer y la promoción de la equidad de género - Avanzar hacia la Igualdad y la No Discriminación de Género en el Marco del Trabajo Decente” para la implementación de las “Líneas Estratégicas”. La resolución AG/RES. 2384 (XXXVIII-O/08), “Informe sobre la Décimo Quinta Conferencia Interamericana de Ministros de Trabajo” hace suyos la Declaración y Plan de Acción de Puerto España 2007 de CIMT e insta a los Ministros de Trabajo a que continúen contribuyendo al logro de los objetivos establecidos en dicha Declaración.

Convención de Belém do Pará y Fortalecimiento del MESECVI. En cumplimiento de la resolución AG/RES. 2330 (XXXVII-O/07), “Mecanismo de Seguimiento de la Implementación de la Convención Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia contra la Mujer, ‘Convención de Belém do Pará’”, la CIM continua dando mayor prioridad al combate de la violencia contra las mujeres en todas sus manifestaciones. 

En julio de 2008, al finalizar la fase de evaluación de la Primera Ronda de Evaluación Multilateral de la Segunda Conferencia de Estados Parte de la Convención, se publicó el Primer Informe Hemisférico sobre la Implementación de la Convención de Belém do Pará. El informe cubre cuatro áreas específicas: legislación y planes nacionales; acceso a la justicia; presupuesto nacional e información y estadísticas.

En agosto de 2008, la Declaración sobre el Feminicidio fue aprobada por el Comité de Expertas, en la cual se decidió transitoriamente utilizar la palabra “femicidio”.


En cumplimiento de la resolución CIM/RES. 240 (XXXIII-O/06), se procedió a la recopilación de antecedentes con el propósito de evaluar la conveniencia de buscar una definición común del término.


Por otra parte, en el marco de la Primera Ronda de Evaluación Multilateral, el CEVI incluyó este tema en el cuestionario de evaluación enviado a los Estados Miembros. 

El Informe Hemisférico contiene dos recomendaciones para abordar la adopción de políticas para prevenir, sancionar y erradicar el femicidio y para realizar estudios y trabajos de investigación sobre el alcance y magnitud del femicidio. 

VIH/SIDA: La Declaración de San Salvador: Género, Violencia y VIH [CIM/DEC. 4 (VII-E/07)] aborda la pandemia de VIH desde una perspectiva de género y derechos humanos y considera la interconexión entre la violencia contra la mujer y el VIH. Hace referencia a las implicaciones sociales del VIH, tales como la inequidad y la discriminación, y presenta recomendaciones a los Estados Miembros de la OEA para luchar contra el impacto de la pandemia del VIH en las mujeres. 
2.3.
Seguridad Multidimensional


Tráfico ilícito y trata de personas. En cumplimiento de la resolución AG/RES. 2348 (XXXVII-O/07) y AG/RES. 2050 (XXXIV-O/04), “Combate a la explotación sexual comercial, el tráfico ilícito y la trata de niños, niñas y adolescentes en el hemisferio”, la CIM ha continuado colaborando con el Departamento de Seguridad Pública de la OEA para asegurar la integración de la perspectiva de género en las políticas y programas de la Unidad Anti-Trata.
2.4.
Desarrollo Integral 


Género y medio ambiente. La resolución AG/RES. 2429 (XXXVIII-O/08), “Derechos humanos y cambio climático en las Américas” ofrece el marco para la labor de la CIM en materia de género y cambio climático, debido a que aborda los esfuerzos de la OEA por contrarrestar los efectos adversos del cambio climático y fortalecer la resistencia y la capacidad de los Estados y las poblaciones vulnerables para adaptarse a este fenómeno. La Secretaría Permanente continuará colaborando con el Departamento de Desarrollo para lograr que se asegure la inclusión de la perspectiva de género en las políticas y programas de ese Departamento.

Mujer y ciencia – SEPIA IV. En el ámbito de SEPIA IV – Género y Ciencia y Tecnología, se desarrolló un programa conjunto del Departamento de Ciencia y Tecnología de la OEA, la CIM, la Comisión de las Naciones Unidas sobre Ciencia y Tecnología para el Desarrollo (UNCSTD) y la Cátedra Regional de la UNESCO, Mujer, Ciencia y Tecnología en América Latina. Este programa, desarrollado en 2006, se tituló: “Avanzando la integración de la perspectiva de género en las políticas y programas de ciencia y tecnología en las Américas”. Este tema se incluyó en las áreas de acción prioritaria del Departamento de Ciencia y Tecnología como respuesta a las recomendaciones emanadas de la Reunión Extraordinaria del Comité Interamericano de Ciencia y Tecnología (COMCYT) celebrada en 2003. Esta recomendación fue ratificada por la Primera Reunión de Ministros y Altas Autoridades de Ciencia y Tecnología (Lima, Perú, noviembre de 2004). 

Parte integral de la Declaración y Plan de Acción de Lima fue la adopción de la iniciativa hemisférica: “Recomendaciones para integrar la perspectiva de género en las políticas y programas de ciencia y tecnología en las Américas,” lo cual fue definido como un resultado del proceso de colaboración realizado entre la CIM y el Departamento de Ciencia y Tecnología en el ámbito de SEPIA IV, el Plan de Acción Estratégico del CIDI y el proceso de Cumbres de las Américas. 

Género y migración. AG/RES. 2289 (XXXVII-O/07), “Los Derechos Humanos de los Migrantes, incluyendo a los Trabajadores Migratorios y Sus Familias”, encomienda a los órganos, organismos y entidades pertinentes de la Organización que apoyen en el bienio 2008-2009 la ejecución y, cuando sea el caso, implementen el Programa Interamericano para la Promoción y Protección de los Derechos Humanos de los Migrantes, incluyendo a los Trabajadores Migratorios y sus Familias. La CIM continuará colaborando con el área de desarrollo integral a fin de asegurar que se incorpore la perspectiva de género en los proyectos y programas.

Autonomía económica y trabajo. La CIM se ocupó del tema en el marco de SEPIA I, como parte de la implementación del PIA. El área de autonomía económica que se relaciona con el avance de la mujer, será desarrollada de conformidad con las orientaciones establecidas por la Presidenta de la CIM y el Comité Directivo. 

2.5.
Fortalecimiento institucional
Fortalecimiento institucional y de la institucionalidad de género en: la CIM; los Mecanismos para el adelanto de la Mujer y  las redes de Mecanismos de la Mujer.

En cumplimiento de las resoluciones CIM/RES. 250 (XXXIV-O/08), “Reforma de los Instrumentos Jurídicos de la CIM”; AG/RES. 2374 (XXXVIII-O/08), “Apoyo a la Comisión Interamericana de Mujeres”; AG/RES. 2425 (XXXVIII-O/08), “Promoción de los Derechos Humanos de la Mujer y la Equidad e Igualdad de Género” y AG/RES. 2427 (XXXVIII-O/08), “Designación de mujeres para cargos ejecutivos superiores en la OEA”; CIM/DEC. 5 (XXXIV-O/08), “Declaración de Santiago: Fortalecimiento de los Mecanismos Nacionales de la Mujer para la Transversalización de la Perspectiva de Género en las Políticas Públicas”; la integración de una perspectiva de género en el hemisferio sólo podrá lograrse con la participación activa de otros socios, de los Estados Miembros y con el compromiso de la OEA como institución. 

Los Mecanismos Nacionales para el Avance de la Mujer han sido fundamentales para abordar y reducir las desigualdades mejorando la situación de las mujeres a través de su trabajo que ha contribuido en gran medida al empoderamiento de las mujeres y al logro de la igualdad de género. 


Colaboración con otras agencias: La CIM tiene una larga historia de colaboración y asociación con otras organizaciones internacionales, especialmente con el Banco Interamericano de Desarrollo (BID), la Organización Panamericana de la Salud (OPS), Fondo de Desarrollo de las Naciones Unidas para la Mujer (UNIFEM), el Instituto Internacional de Investigaciones y Capacitación de la Mujer (INSTRAW), el Banco Mundial y el Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD) y con organizaciones regionales. Este ha sido el caso especialmente del trabajo de la Comisión sobre Violencia contra la Mujer y Desarrollo de Liderazgo. La CIM es un miembro activo del Consejo Consultivo de Programa para la Representación y el Liderazgo de la Mujer (PROLID) del BID, participando en reuniones sobre estrategias y reuniones sobre selección de proyectos. 
III.
RESULTADOS (Productos)
3.1.
Todos los países miembros han ejecutado actividades para celebrar el Año Interamericano de las Mujeres en colaboración con los organismos internacionales.
3.2.
Al final del 2010 se habrá avanzado en la recuperación de la CIM como Foro Político interamericano para impulsar la agenda de los derechos de las mujeres. 
3.3.
Participación de la CIM preparada para la reunión ministerial de trabajo. 
3.4.
Revisión y redefinición del proyecto sobre las cuotas en los países andinos.  
3.5.
Creación de una plataforma virtual a través de Internet para el desarrollo y fortalecimiento de capacidades de los Estados Miembros en la implementación de la Convención de Belém do Pará. 
3.6.
Se habrá promovido y fortalecido financieramente el MESECVI al final del 2010. 
3.7.
Movilización de los recursos para las actividades de la CIM.

IV.
PLAN DE ACTIVIDADES POR RESULTADOS

4.1.
Todos los países miembros han ejecutado actividades para celebrar el Año Interamericano de las Mujeres en colaboración con los organismos internacionales.  
Temas sugeridos para el Año: 
i) la voz de las mujeres en la construcción de la agenda política y económica interamericana y 
ii) Reformas políticas (sistemas electorales, partidos políticos, función parlamentaria y constituciones) 
Actividades:
a) La Secretaría elaborará el anteproyecto de actividades para la celebración. Septiembre

b) La Secretaría hará la consulta con los organismos no gubernamentales sobre las actividades posibles para la celebración del Año Interamericano de las Mujeres.

c) La Secretaría hará una consulta con los organismos internacionales sobre las actividades posibles para la celebración del Año Interamericano de las Mujeres.  

d) La Secretaría presentará en el Comité Directivo el programa de celebración del Año Interamericano de las Mujeres. 

e) Incidir para el establecimiento del Grupo de Trabajo en el Consejo Permanente para la preparación de la celebración del Año Interamericano de las Mujeres. 

f) Apoyar al Grupo de Trabajo en sus deliberaciones. 

g) Promover, motivar  y coordinar el cumplimiento de la resolución para la celebración del Año Interamericano de las Mujeres en los organismos de la OEA.   

h) Realizar el lanzamiento del Año Interamericano de las Mujeres en la Sede de la OEA.

i) Realizar un seminario sobre violencia de género con la American University.

j) Realizar el informe de las actividades realizadas para el Año Interamericano de las Mujeres. 

k) La Secretaría coadyuvará en la gestión de recursos económicos.
4.2
Al final del 2010 se habrá avanzado en la recuperación de la CIM como Foro Político interamericano para impulsar la agenda de los derechos de las mujeres. 
Actividades:
a) Gestionar la presentación de un tema de la CIM en la Cátedra de las Américas.

b) Realizar la Asamblea de Delegadas en México en noviembre del 2010.

c) Realizar dos Comités Directivos en octubre del 2009 y en abril del 2010. 

d) Elaborar un marco de posicionamiento estratégico para asegurar los derechos de las mujeres en las reformas políticas (sistemas electorales, los partidos políticos, la función parlamentaria y las constituciones). Marzo

e) Realizar una revisión por expertas del marco de posicionamiento sobre los derechos de las mujeres en las reformas políticas (sistemas electorales, los partidos políticos, la función parlamentaria y las constituciones).

f) Asegurar la presencia de la Presidenta del Comité Directivo y/o de alguna de sus integrantes en los eventos internacionales Intergubernamentales más relevantes y estratégicos del 2010.

g) Iniciar la preparación del balance de la década del PIA a nivel interno de la OEA y de los Estados Miembros.
4.3.
Participación de la CIM en la reunión ministerial de trabajo. 
a) Participación en la preparación de un estudio sobre la institucionalización de la perspectiva de género en los ministerios de trabajo, a ser presentada en la reunión ministerial.
b) La Secretaría dará seguimiento a las decisiones de los ministros de trabajo sobre los derechos de las mujeres.

c) Participar en la reunión interministerial de trabajo. 
4.4. Revisión y redefinición del proyecto sobre las cuotas en los países andinos.  
a) Analizar el proyecto sobre las cuotas en los países andinos a la luz del “estado del arte” y ajustarlo como corresponde.  

b) Recabar la anuencia de los donantes y autoridades de la OEA y Delegadas Titulares de los países miembros involucrados.
4.5. Creación de una plataforma virtual a través de Internet para el desarrollo y fortalecimiento de capacidades de los Estados Miembros en la implementación de la Convención de Belém do Pará. 
a) Elaborar un perfil de proyecto para la movilización de recursos. 

b) Presentar el perfil del proyecto a varios donantes.

c) Realizar consultas con Estados Miembros sobre este tema. 

d) Realizar consultas con las agencias que desarrollan actividades sobre violencia de género.

e) Realizar consultas con los organismos no gubernamentales que desarrollan actividades sobre violencia de género.
4.6. Se habrá promovido y fortalecido el MESECVI al final del 2010. 
a) Participar en la Campaña de violencia de las Naciones Unidas.

b) Participar en la reunión técnica sobre la Campaña de violencia de la ONU en Panamá para articularse con el plan y los resultados esperados en el desarrollo de la campaña.

c) Participar en el lanzamiento de la campaña de la ONU en Guatemala. 

d) Difundir el MESECVI a través de las páginas Web de las agencias de cooperación internacional. 

e) Capacitar a las partes involucradas en el proceso de implementación del MESECVI. 
4.7. Seguimiento a los proyectos en ejecución
a) Revisar el estado de avance de los seis proyectos en ejecución: 

i. “Integración del análisis de género y de la igualdad y equidad de género como temas y objetivos transversales en todos los programas de la OEA”.

ii. “Avance de la Igualdad de género en el marco del trabajo decente”.

iii. Programa de estrategias para promover la participación política de las mujeres en el sistema electoral. Primera etapa-región andina.

iv. “Acceso de las mujeres víctimas de violencia a la justicia: medidas preventivas y protocolos de atención”.

v. Integración de programas y políticas de VIH y violencia contra la mujer desde un enfoque de derechos humanos en Centroamérica.

vi. Fortalecimiento de la capacidad para integrar servicios en VIH y violencia contra la mujer. Proyecto piloto. 

b) Proceder a realizar los ajustes indispensables en los proyectos revisados con el fin de cumplir las metas y los objetivos. 

c) Preparar los informes de progreso para los donantes. 

d) Prepara el informe para las Delegadas. 
e) La Secretaría Permanente hará seguimiento y diseminación de los resultados de su investigación piloto sobre “Hombres y Masculinidad, Violencia basada en género y VIH”.
4.8. Movilización de los recursos para las actividades de la CIM 
a) Elaborar una estrategia de movilización de recursos, que identifique los temas prioritarios para los principales donantes a los países de Latinoamérica y el Caribe, y potenciales donantes para la CIM. 

b) Establecer los contactos internos y externos necesarios para iniciar una campaña de búsqueda de recursos para el fortalecimiento de la CIM. 

c) Elaborar los perfiles de tres programas dentro de los mandatos de la CIM para presentarlos a los donantes: i) Democracia y gobernabilidad, ii) Derechos Humanos y iii) Desarrollo. 

V.
ESTRATEGIA PARA LA EJECUCIÓN 

El Programa Operativo bienal de la CIM se implementará a partir de un enfoque de derechos y construcción de ciudadanía de las mujeres. Recuperará los aprendizajes y lecciones de la ejecución de los programas bienales anteriores.
Las principales estrategias para la ejecución del Programa Operativo son las siguientes:
· La articulación del trabajo de la CIM a dos niveles: 
A.
Hacia adentro de la OEA: 

i)
Intervención de la CIM en la reestructuración de la OEA, asegurando los derechos de las mujeres. 

ii)
La tranversalización de la perspectiva de género en todas las áreas de la OEA. (Democracia, Seguridad Hemisférica, Derechos Humanos, Desastres Naturales, Migración, Desarrollo Sostenible y Trabajo, etc.)
iii)
El fortalecimiento institucional y la capacitación a funcionarios. Con el financiamiento del Canadá, la CIM ofrecerá capacitación sobre la integración de una perspectiva de género en las distintas áreas de programación y política de la OEA a través de cursos en línea y sobre el terreno, y desarrollará indicadores de género para áreas específicas, así como un sistema de información en línea con herramientas de género interactivas.
B.
Coordinación con los organismos internacionales, la academia, el sector privado y la sociedad civil.  
C.
Posicionamiento político de la CIM y visibilización a través de la Presidenta y del Comité Directivo. 
Bajo la dirección de la Presidenta y del Comité Directivo, la Secretaría Permanente implementará las recomendaciones de la Declaración de Santiago, aprobada por la Trigésima Cuarta Asamblea de Delegadas de la CIM, celebrada del 10 al 12 de noviembre de 2008. 

D.
Estrechar relaciones en el ámbito político: con las Delegadas, las misiones permanentes y los organismos para la igualdad de género.
E.
El establecimiento de partnerships con:
i)
los mecanismos nacionales y subregionales;
ii)
los organismos de la sociedad civil; 
iii)
la academia y los organismos internacionales y financieros.
F.
Intensificar las acciones de búsqueda de recursos (fundraising) para las acciones de la CIM.
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